
 
 

ROMÂNIA 
JUDEŢUL BISTRIŢA-NĂSĂUD 

 
CONSILIUL JUDEŢEAN 

  
PROIECT DE HOTĂRÂRE NR.VIII/10929 din 14.05.2024 

privind aprobarea exceptării Serviciului Public Comunitar de Evidenţă a 
Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud de la aplicarea prevederilor 
art.XXIX alin.(1) din Legea nr.296/2023 privind unele măsuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe 

termen lung, cu modificările și completările ulterioare 
 

Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, întrunit în şedinţă ordinară, în data de 
_______, în prezenţa președintelui și a ____ de consilieri judeţeni; 
 Având în vedere: 

- Referatul de aprobare nr.VIII/10928 din 14.05.2024 a Preşedintelui 
Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 

- raportul nr.II/10931 din 14.05.2024 al Direcţiei juridice, administraţie locală 
din cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 

- adresa nr.3262802 din 18.04.2024 a Direcției Generale pentru Evidența 
Persoanelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud cu nr.VIII/10015 din 25.04.2024; 

- adresa Uniunii Naționale a Consiliilor Județene din România înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud sub nr.VIII/10501 din 07.05.2024, prin care s-a 
transmis adresa nr.3262847 din 19.04.2024 a Ministerului Afacerilor Interne, 
Direcția Generală pentru Evidența Persoanelor; 

- adresa nr.1333 din 10.05.2024 a Serviciului Public Comunitar de Evidenţă a 
Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud, înregistrată la Consiliul Judeţean Bistriţa-
Năsăud cu nr.II/10749 din 10.05.2024, prin care transmite Nota de fundamentare 
nr.1332 din 10.05.2024; 

- adresa nr.IC/6191 din 28.03.2024 a Instituţiei Prefectului - judeţul Bistriţa-
Năsăud, înregistrată la Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud cu nr.II/8513 din 
09.05.2024; 

- prevederile art.XXIX alin.(14) lit.d) din Legea nr.296/2023 privind unele 
măsuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe 
termen lung, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.6 alin.(1),(3) din Ordonanța Guvernului nr.84/2001 privind 
înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea serviciilor publice comunitare de evidenţă a 
persoanelor, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.19/2005 privind 
înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Serviciului Public Comunitar de Evidenţă a 
Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.215/2023 privind 
aprobarea organigramei şi a statului de funcţii ale Serviciului Public Comunitar de 
Evidenţă a Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud; 
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- prevederile Anexelor nr.8 și nr.16 la Hotărârea Consiliului Judeţean Bistriţa-
Năsăud nr.19/2024 privind aprobarea bugetului de venituri şi cheltuieli al Judeţului 
Bistriţa-Năsăud pe anul 2024 şi a estimărilor pe anii 2025-2027, cu modificările și 
completările ulterioare; 

- avizul nr.____ din _____ al Comisiei de administraţie; 
- avizul nr.____ din _____ al Comisiei juridice și de fonduri europene.  
 

       În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.a),d), alin.(5) lit.k), art.182 alin.(1), 
art.191 alin.(1) lit.a) și art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 
 

HOTĂRĂŞTE: 
 

Art.1 Se aprobă exceptarea Serviciului Public Comunitar de Evidenţă a 
Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud de la aplicarea prevederilor art.XXIX alin.(1) 
din Legea nr.296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea 
sustenabilității financiare a României pe termen lung, cu modificările și completările 
ulterioare. 

Art.2 Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un număr de ___ voturi „pentru”. 
Art.3 Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se 

încredinţează Direcţia juridică, administrație locală din cadrul Consiliului Judeţean 
Bistriţa-Năsăud şi directorul executiv al Serviciului Public Comunitar de Evidenţă 
Persoanelor al judeţului  Bistriţa-Năsăud. 

Art.4 Prezenta hotărâre se comunică prin grija Serviciului resurse umane, 
organizare, relația cu consiliul județean, IT, către: 

- Direcţia juridică, administraţie locală; 
- Compartimentul  audit public intern; 
- Serviciul Public Comunitar de Evidenţă Persoanelor al judeţului Bistrița-

Năsăud; 
- Direcția Generală pentru Evidența Persoanelor din cadrul Ministerului 

Afacerilor Interne; 
- Instituţia Prefectului - judeţul Bistriţa-Năsăud. 

 
INIȚIATOR: 

PREŞEDINTE, 
EMIL RADU MOLDOVAN 

                                                            
 
 
 
                                                                           Aviz de legalitate: 
                                                        SECRETARUL GENERAL AL JUDEŢULUI,  

                                ALEXANDRINA-CRINA BORȘ 
 
Nr. ______ 
Din ______2024 
C.G.A./C.A.A./1 ex. 
Notă:  Prezenta hotărâre se adoptă cu majoritate simplă (votul majorităţii consilierilor judeţeni prezenţi - 
art.182 alin.(1) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare). 
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Verificat:  
Compartiment pregătire documente, 

Monitorul Oficial Local 

Avizat: 
Direcția juridică, administrație locală 

 
Hoha Cecilia-Alisa, consilier juridic principal Butta Elena, director executiv 
Semnătura: 
 

Semnătura: 
 

Data: Data: 
 



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
CABINET PREŞEDINTE 
Nr.VIII/10928 din 14.05.2024 
 

REFERAT DE APROBARE 
a Proiectului de hotărâre privind aprobarea exceptării Serviciului Public 
Comunitar de Evidenţă a Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud de la 

aplicarea prevederilor art.XXIX alin.(1) din Legea nr.296/2023 privind unele 
măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României 

pe termen lung, cu modificările și completările ulterioare 
 

Serviciul Public Comunitar de Evidență a Persoanelor al județului Bistrița-Năsăud 
este o instituție publică de interes județean, cu personalitate juridică, în subordinea 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, înființată prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud nr.19/2005, în temeiul Ordonanței Guvernului nr.84/2001 privind înființarea și 
funcționarea serviciilor publice comunitare de evidență a persoanelor, cu modificările și 
completările ulterioare. Această instituţie publică de interes judeţean își exercită 
competenţele ce îi sunt date prin lege pentru punerea în aplicare a prevederilor actelor 
normative care reglementează, în principal, activitățile de evidenţă a persoanelor și de 
stare civilă.  

La data de 30.10.2023, a intrat în vigoare Legea nr.296/2023 privind unele măsuri 
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung, în 
aplicarea căreia a fost adoptată Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.215/2023 privind aprobarea organigramei și a statului de funcții ale Serviciului Public 
Comunitar de Evidență a Persoanelor al județului Bistrița-Năsăud, cu un număr total de 21 
de posturi, din care 2 posturi de conducere și 19 posturi de execuție, 18 posturi fiind 
bugetate pe anul 2024.  
 Conform prevederilor art.XXIX alin.(1) din același act normativ, începând cu data de 
1 iulie 2024, instituțiile publice cu personalitate juridică aflate în subordonarea autorităților 
administrației publice locale își pot desfășura activitatea dacă îndeplinesc următoarele 
condiții cumulative: au un număr de peste 50 de posturi aprobate conform legii şi efectiv 
ocupate în structurile organizatorice și activităţile desfăşurate de instituţiile publice nu se 
suprapun sau sunt similare cu alte activităţi desfăşurate de alte instituţii publice cu obiect 
de activitate acelaşi sau similar. 

Aceeași lege prevede că instituţiile publice care nu îndeplinesc condiţiile prevăzute 
mai sus se pot desfiinţa/reorganiza/fuziona sau pot transfera activitatea şi personalul 
încadrat către alte structuri organizatorice, inclusiv către structurile organizatorice aflate în 
coordonarea/autoritatea/subordonarea autorităţilor administraţiei publice locale/centrale/ 
judeţene, prin modificarea corespunzătoare a numărului de posturi, organigramei şi a 
regulamentelor de organizare şi funcţionare. 

La data de 29.03.2024, prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr.31/2024 privind 
reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare și pentru modificarea și completarea unor acte 
normative, a fost modificată Legea nr.296/2023, în sensul că autoritățile deliberative la 
nivelul unităților administrative-teritoriale ale administrației publice locale pot hotărî ca 
măsurile precizate să nu se aplice serviciilor publice comunitare județene de evidență a 
persoanelor, organizate potrivit prevederilor Ordonanței Guvernului nr.84/2001 privind 
înființarea, organizarea și funcționarea serviciilor publice comunitare de evidență a 
persoanelor. 

Prin adresa nr.3262802 din 18.04.2024, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud cu nr.VIII/10015 din 25.04.2024, se comunică faptul că la nivelul Direcției 
Generale pentru Evidența Persoanelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne se 
implementează proiectul intitulat „Sistem Informatic pentru Emiterea Actelor de 
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Stare Civilă” - S.I.I.E.A.S.C., în parteneriat cu Agenția pentru Digitalizarea României, 
Serviciul de Telecomunicații Speciale și Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 
Administrației, iar în perioada aprilie-mai 2024 vor fi desfășurate activități specifice pentru 
punerea în funcțiune a S.I.I.E.A.S.C., etapizat, inițial la municipiile reședință de județ și 
ulterior la nivelul tuturor unităților administrativ-teritoriale din fiecare județ. 
Implementarea acestui proiect a fost inițiată în 24 iunie 2018, cu finalizare la 24 noiembrie 
2023, iar direcțiile județene de evidență a persoanelor au un rol crucial pentru 
funcționarea Sistemului Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor de Stare Civilă. 

În acest context, se solicită Consiliului Județean Bistrița-Năsăud să dispună toate 
măsurile necesare pentru asigurarea aplicării corecte a dispozițiilor art.XXIX din Legea 
nr.296/2023, astfel cum au fost completate prin Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.31/2024, argumentând faptul că personalitatea juridică este un element esențial, strict 
necesar pentru emiterea actelor administrative în interfața S.I.I.E.A.S.C. în conformitate cu 
rolurile Serviciului Public Comunitar de Evidență a Persoanelor al județului Bistrița-Năsăud. 

În același sens, Uniunea Națională a Consiliilor Județene din România a transmis 
prin adresa înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud sub nr.VIII/10501 din 
07.05.2024, adresa nr.3262847 din 19.04.2024 prin care Direcția Generală pentru 
Evidența Persoanelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, adresează aceeași solicitare 
către U.N.C.J.R. privind asigurarea aplicării corecte a dispozițiilor art.XXIX din Legea 
nr.296/2023. 

Ulterior, Serviciul Public Comunitar de Evidență a Persoanelor al județului Bistrița-
Năsăud, prin Nota de fundamentare nr.1332 din 10.05.2024, înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud sub nr.II/10749 din 10.05.2024, solicită și motivează aprobarea 
exceptării Serviciului Public Comunitar de Evidenţă a Persoanelor al judeţului Bistriţa-
Năsăud de la aplicarea prevederilor art.XXIX alin.(1) din Legea nr.296/2023, prezentând 
argumentele privind necesitatea și oportunitatea ca aceste măsuri să nu se aplice 
serviciului public comunitar județean de evidență a persoanelor, cu consecința menținerii 
personalității juridice a acestuia. 

Prin Nota de fundamentare nr.IIB/10865 din 13.05.2024 a Serviciului coordonare 
instituții subordonate, relații publice din cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud se 
propune inițierea Proiectului de hotărâre privind aprobarea exceptării Serviciului Public 
Comunitar de Evidenţă a Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud de la aplicarea 
prevederilor art.XXIX alin.(1) din Legea nr.296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare 
pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen lung, cu modificările și 
completările ulterioare.  

Având în vedere cele prezentate mai sus, aprob iniţierea Proiectului de hotărâre 
privind aprobarea exceptării Serviciului Public Comunitar de Evidenţă a 
Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud de la aplicarea prevederilor art.XXIX 
alin.(1) din Legea nr.296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru 
asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen lung, cu 
modificările și completările ulterioare. 

 
INIŢIATOR: 

PREŞEDINTE, 
EMIL RADU MOLDOVAN 

 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Ceuca Gabriela-Adriana/Câmpan Aurora-Anca/1 ex. 



  CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
Serviciul coordonare instituții subordonate, relații publice      
Nr.IIB/10865 din 13.05.2024   
        

                  APROBAT: 
                   Administrator public,

     Grigore Florin Moldovan 
 
 
 

 NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
privind aprobarea exceptării Serviciului Public Comunitar de Evidenţă  
a Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud de la aplicarea prevederilor 

art.XXIX alin.(1) din Legea nr.296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare 
pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen lung,  

cu modificările și completările ulterioare 
 

Serviciul Public Comunitar de Evidență a Persoanelor al județului Bistrița-Năsăud 
este o instituție publică de interes județean, cu personalitate juridică, înființată prin 
Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.19/2005 privind înființarea, organizarea 
și funcționarea Serviciului Public Comunitar de Evidență a Persoanelor al județului Bistrița-
Năsăud, în subordinea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud. 

Conform prevederilor art.173 alin.(1) lit.a),d) și alin.(5) lit.k) din Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare, consiliul judeţean îndeplinește atribuții privind înființarea, 
organizarea și funcționarea instituțiilor publice de interes județean, precum și atribuții 
gestionarea serviciilor publice de interes județean, iar în exercitarea acestor atribuții 
asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes județean privind 
evidența persoanelor, în condițiile legii și potrivit competențelor sale.  

Prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.215/2023 a fost aprobată 
organigrama și statul de funcții ale Serviciului Public Comunitar de Evidență a Persoanelor 
al județului Bistrița-Năsăud, cu un număr total de 21 de posturi, din care 2 posturi de 
conducere și 19 posturi de execuție, 18 posturi fiind bugetate pe anul 2024.  
 La data de 30.10.2023, a intrat în vigoare Legea nr.296/2023 privind unele măsuri 
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung, iar 
conform prevederilor art.XXIX alin.(1) din acest act normativ, începând cu data de 1 iulie 
2024, instituțiile publice cu personalitate juridică aflate în subordonarea autorităților 
administrației publice locale își pot desfășura activitatea dacă îndeplinesc următoarele 
condiții cumulative: 
 a) au un număr de peste 50 de posturi aprobate conform legii şi efectiv ocupate în 
structurile organizatorice; 
     b) activităţile desfăşurate de instituţiile publice nu se suprapun sau sunt similare cu 
alte activităţi desfăşurate de alte instituţii publice cu obiect de activitate acelaşi sau similar. 

Potrivit prevederilor art.XXIX alin.(2) din același act normativ, instituţiile publice 
care nu îndeplinesc condiţiile prevăzute mai sus se pot desfiinţa/reorganiza/fuziona sau 
pot transfera activitatea şi personalul încadrat către alte structuri organizatorice, inclusiv 
către structurile organizatorice aflate în coordonarea/autoritatea/subordonarea autorităţilor 
administraţiei publice locale/centrale/judeţene, prin modificarea corespunzătoare a 
numărului de posturi, organigramei şi a regulamentelor de organizare şi funcţionare. 

Prin art.V pct.2 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.31/2024 privind 
reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare și pentru modificarea și completarea unor acte 
normative, s-a introdus un nou aliniat la art.XXIX din Legea nr.296/2023, respectiv 
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alin.(14), conform căruia autoritățile deliberative la nivelul unităților administrației publice 
locale pot hotărî ca măsurile prevăzute la art.XXIX, alin.(1) din Legea nr.296/2023, să nu 
se aplice serviciilor publice comunitare județene de evidență a persoanelor.  

 
Prin adresa nr.3262802 din 18.04.2024 a Direcției Generale pentru Evidența 

Persoanelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.VIII/10015 din 25.04.2024, se comunică faptul că la nivelul Direcției 
Generale pentru Evidența Persoanelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne se 
implementează proiectul intitulat „Sistem Informatic pentru Emiterea Actelor de 
Stare Civilă” - S.I.I.E.A.S.C., în parteneriat cu Agenția pentru Digitalizarea României, 
Serviciul de Telecomunicații Speciale și Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 
Administrației, iar în perioada aprilie-mai 2024 vor fi desfășurate activități specifice pentru 
punerea în funcțiune a S.I.I.E.A.S.C., etapizat, inițial la municipiile reședință de județ și 
ulterior la nivelul tuturor unităților administrativ-teritoriale din fiecare județ. 
Implementarea acestui proiect a fost inițiată în 24 iunie 2018, cu finalizare la 24 noiembrie 
2023, iar direcțiile județene de evidență a persoanelor au un rol crucial pentru 
funcționarea Sistemului Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor de Stare Civilă. 

 
În acest context, se solicită Consiliului Județean Bistrița-Năsăud să dispună toate 

măsurile necesare pentru asigurarea aplicării corecte a dispozițiilor art.XXIX din Legea 
nr.296/2023, astfel cum au fost completate prin Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.31/2024, argumentând faptul că personalitatea juridică este un element esențial, strict 
necesar pentru emiterea actelor administrative în interfața S.I.I.E.A.S.C. în conformitate cu 
rolurile Serviciului Public Comunitar de Evidență Persoanelor al județului Bistrița-Năsăud. 

 
În același sens, Uniunea Națională a Consiliilor Județene din România a transmis 

prin adresa înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud sub nr.VIII/10501 din 
07.05.2024, adresa nr.3262847 din 19.04.2024 prin care Direcția Generală pentru 
Evidența Persoanelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, adresează aceeași solicitare 
către U.N.C.J.R. privind asigurarea aplicării corecte a dispozițiilor art.XXIX din Legea 
nr.296/2023. 

 
 Ulterior, Serviciul Public Comunitar de Evidență a Persoanelor al județului Bistrița-

Năsăud, prin Nota de fundamentare nr.1332 din 10.05.2024, înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud sub nr.II/10749 din 10.05.2024, solicită și motivează aprobarea 
exceptării Serviciului Public Comunitar de Evidenţă a Persoanelor al judeţului Bistriţa-
Năsăud de la aplicarea prevederilor art.XXIX alin.(1) din Legea nr.296/2023 privind unele 
măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen 
lung, cu modificările și completările ulterioare.  

 
Argumentele privind necesitatea și oportunitatea ca măsurile prevăzute la art.XXIX 

alin.(1) să nu se aplice serviciilor publice comunitare județene de evidență a persoanelor, 
cu consecința menținerii personalității juridice a Serviciului Public Comunitar de Evidență a 
Persoanelor al județului Bistrița-Năsăud sunt următoarele: 

 
1. Caracterul și unicitatea activității instituției:  

 
Potrivit prevederilor art.6 alin.(1) și alin.(3) din Ordonanța Guvernului nr.84/2001 

privind înființarea, organizarea și funcționarea serviciilor publice comunitare de evidență a 
persoanelor, cu modificările și completările ulterioare, serviciile publice comunitare 
județene se înființează în subordinea consiliilor județene prin reorganizarea serviciilor de 
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stare civilă din aparatul de specialitate al consiliilor județene. Acestea funcționează ca 
instituții publice de interes județean, cu personalitate juridică. 
   Având în vedere temeiul juridic anterior, prin Hotărârea Consiliului Judeţean Bistriţa-
Năsăud nr.19/2005 a fost înființat Serviciul Public Comunitar de Evidenţă a Persoanelor al 
judeţului Bistriţa-Năsăud ca o instituție cu personalitate juridică în subordinea Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud, prin urmare, încă de la înființare, cadrul legislativ în vigoare a 
evidențiat caracterul special al acestei structuri. 

Activitățile desfășurate de Serviciul Public Comunitar de Evidență a Persoanelor al 
județului Bistrița-Năsăud nu se suprapun/nu sunt similare cu alte activități desfășurate de 
alte instituții publice aflate în coordonarea/autoritatea/subordonarea Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud, ceea ce-i conferă caracterul special și de unicitate a instituției.  

De asemenea, atribuțiile stabilite în sarcina Serviciului Public Comunitar de Evidenţă 
a Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud prevăzute în actele normative specifice nu se 
regăsesc în nici o altă structură organizatorică din cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-
Năsăud sau a altor structuri a statului român. Cele două domenii principale de activitate 
ale serviciului sunt cele de stare civilă, respectiv de evidența persoanelor. Actele normative 
în vigoare în materie prevăd competențe care nu pot fi exercitate sau preluate de alte 
autorități administrative, datorită unicității și particularității acestora, a efectelor de natură 
juridică a documentelor care sunt eliberate cetățenilor. 

Astfel, printre atribuțiile unice desfășurate de Serviciul Public Comunitar de Evidenţă 
a Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud se regăsesc: emiterea unor avize în cazul 
diferitelor acte de stare civilă, analiza și aprobarea cererilor privind înscrierea/încetarea 
adopției, coordonarea și controlul activității desfășurate de personalul serviciilor publice 
comunitare locale de evidență a persoanelor și ofițerii de stare civilă din cadrul tuturor 
unităților administrative teritoriale în care nu funcționează servicii publice comunitare 
locale de evidență a persoanelor, îndrumarea și instruirea personalului încadrat la serviciile 
publice comunitare locale de evidență a persoanelor, monitorizarea și controlul modului de 
respectare a prevederilor legale în domeniul asigurării protecției datelor referitoare la 
persoană, actualizarea Registrului Național de Evidență a  Persoanelor cu informațiile 
privind dobândirea/ redobândirea/ pierderea cetățeniei române și măsurile dispuse de 
organele de cercetare penală sau instanțe, etc. 

 
2. Argumente funcționale: 

 
O eventuală reducere a numărului de personal ar face dificilă sau chiar imposibilă 

implementarea celor 2 proiecte de interes național și ar conduce la presiuni suplimentare 
asupra celorlați funcționari publici care vor trebui să ducă la îndeplinire atribuțiile specifice. 
La nivel național se află în plin proces de implementare/ operaționalizare două proiecte 
majore și anume: 

a) Sistemul Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor de Stare Civilă, cofinanțat 
din Fondul European de Dezvoltare Regională, proiect care presupune realizarea și 
punerea în funcțiune a unei platforme de servicii electronice care are la bază informații de 
stare civilă, care va avea drept rezultat informatizarea sistemului de depunere a cererilor 
pentru emiterea și eliberarea efectivă a documentelor de stare civilă, implementarea 
suportului necesar dezvoltării și accesării serviciilor electronice bazate pe informații 
primare de stare civilă, inclusiv servicii tip e-guvernare; 

b) proiectul privind eliberarea cărților electronice de identitate, finanțat prin Planul 
Național de Redresare și Reziliență al României, proiect care urmează să fie implementat 
pe parcursul anului 2024 și care are drept scop introducerea unui nou format al cărților de 
identitate în concordanță cu evoluțiile tehnologice. 
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De asemenea, potrivit dispozițiilor Legii nr.119/1996 cu privire la actele de stare 
civilă, republicată, cu modificările și completările ulterioare, se instituie serviciilor publice 
comunitare județene de evidență a persoanelor prerogative specifice, respectiv aprobarea 
înregistrării de evenimente de stare civilă produse în străinătate și acordarea de avize 
conforme pentru dispoziții ale primarilor. În lipsa personalității juridice, în eventualitatea 
includerii în aparatul de specialitate a consiliului județean, conducătorul serviciului public 
județean de evidență a persoanelor nu își mai poate exercita aceste competențe, astfel 
încât documentele vor trebui aprobate/avizate de către președintele consiliului județean, în 
calitate de reprezentant legal, căruia însă legea nu îi conferă aceste competențe. 

 Prin urmare, este necesară inițierea unui Proiect de hotărâre privind aprobarea 
exceptării Serviciului Public Comunitar de Evidenţă a Persoanelor al judeţului Bistriţa-
Năsăud de la aplicarea prevederilor art.XXIX alin.(1) din Legea nr.296/2023 privind unele 
măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen 
lung, cu modificările și completările ulterioare. 
 
 Având în vedere cele de mai sus și în conformitate cu art.240 alin.(2) din Ordonanța 
de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare, care prevede faptul că aprecierea necesității  și  oportunitatea 
adoptării actelor administrative aparțin exclusiv autorităților deliberative, propun inițierea 
Proiectului de hotărâre privind aprobarea exceptării Serviciului Public 
Comunitar de Evidenţă a Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud de la 
aplicarea prevederilor art.XXIX alin.(1) din Legea nr.296/2023 privind unele 
măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României 
pe termen lung, cu modificările și completările ulterioare. 
 
 

ŞEF SERVICIU, 
Gabriela-Adriana Ceuca 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Întocmit: Câmpan Aurora-Anca/1 ex. 



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
DIRECȚIA JURIDICĂ, ADMINISTRAȚIE LOCALĂ 
Nr.II/10931 din 14.05.2024 

 
RAPORT 

asupra Proiectului de hotărâre pentru aprobarea exceptării Serviciului 
Public Comunitar de Evidenţă a Persoanelor al judeţului Bistriţa-
Năsăud de la aplicarea prevederilor art.XXIX alin.(1) din Legea 

nr.296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea 
sustenabilității financiare a României pe termen lung,  

cu modificările și completările ulterioare 
  

Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.VIII/10928 din 14.05.2024 a Preşedintelui 

Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- adresa nr.3262802 din 18.04.2024 a Direcției Generale pentru Evidența 

Persoanelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud cu nr.VIII/10015 din 25.04.2024; 

- adresa Uniunii Naționale a Consiliilor Județene din România înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud sub nr.VIII/10501 din 07.05.2024, prin care s-a 
transmis adresa nr.3262847 din 19.04.2024 a Ministerului Afacerilor Interne, 
Direcția Generală pentru Evidența Persoanelor; 

- adresa nr.1333 din 10.05.2024 a Serviciului Public Comunitar de Evidenţă a 
Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud, înregistrată la Consiliul Judeţean Bistriţa-
Năsăud cu nr.II/10749 din 10.05.2024, prin care transmite Nota de fundamentare 
nr.1332 din 10.05.2024; 

- adresa nr.IC/6191 din 28.03.2024 a Instituţiei Prefectului - judeţul Bistriţa-
Năsăud, înregistrată la Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud cu nr.II/8513 din 
09.05.2024; 

- prevederile art.XXIX alin.(14) lit.d) din Legea nr.296/2023 privind unele 
măsuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe 
termen lung, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.6 alin.(1),(3) din Ordonanța Guvernului nr.84/2001 privind 
înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea serviciilor publice comunitare de evidenţă a 
persoanelor, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.19/2005 privind 
înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Serviciului Public Comunitar de Evidenţă a 
Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.215/2023 privind 
aprobarea organigramei şi a statului de funcţii ale Serviciului Public Comunitar de 
Evidenţă a Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud; 

- prevederile Anexelor nr.8 și nr.16 la Hotărârea Consiliului Judeţean Bistriţa-
Năsăud nr.19/2024 privind aprobarea bugetului de venituri şi cheltuieli al Judeţului 
Bistriţa-Năsăud pe anul 2024 şi a estimărilor pe anii 2025-2027, cu modificările și 
completările ulterioare. 

În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.a),d), alin.(5) lit.k), art.182 alin.(1), 
art.191 alin.(1) lit.a) și art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, a 
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fost inițiat Proiectul de hotărâre privind aprobarea exceptării Serviciului Public 
Comunitar de Evidenţă a Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud de la aplicarea 
prevederilor art.XXIX alin.(1) din Legea nr.296/2023 privind unele măsuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen lung, 
cu modificările și completările ulterioare. 

Serviciul Public Comunitar de Evidență a Persoanelor al județului Bistrița-
Năsăud este o instituție publică de interes județean, cu personalitate juridică, în 
subordinea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, înființată prin Hotărârea Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud nr.19/2005, în temeiul Ordonanței Guvernului nr.84/2001 
privind înființarea și funcționarea serviciilor publice comunitare de evidență a 
persoanelor, cu modificările și completările ulterioare.  

Prin adresa nr.3262802 din 18.04.2024 a Direcției Generale pentru Evidența 
Persoanelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud cu nr.VIII/10015 din 25.04.2024, se comunică faptul că la 
nivelul Direcției Generale pentru Evidența Persoanelor din cadrul Ministerului 
Afacerilor Interne se implementează proiectul intitulat „Sistem Informatic 
pentru Emiterea Actelor de Stare Civilă” - S.I.I.E.A.S.C., în parteneriat cu 
Agenția pentru Digitalizarea României, Serviciul de Telecomunicații Speciale și 
Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, iar în perioada aprilie-mai 
2024 vor fi desfășurate activități specifice pentru punerea în funcțiune a 
S.I.I.E.A.S.C., etapizat, inițial la municipiile reședință de județ și ulterior la nivelul 
tuturor unităților administrativ-teritoriale din fiecare județ. Implementarea acestui 
proiect a fost inițiată în 24 iunie 2018, cu finalizare la 24 noiembrie 2023, iar 
direcțiile județene de evidență a persoanelor au un rol crucial pentru funcționarea 
Sistemului Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor de Stare Civilă. 

În acest context, se solicită Consiliului Județean Bistrița-Năsăud să dispună 
toate măsurile necesare pentru asigurarea aplicării corecte a dispozițiilor art.XXIX 
din Legea nr.296/2023, astfel cum au fost completate prin Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr.31/2024, argumentând faptul că personalitatea juridică este un 
element esențial, strict necesar pentru emiterea actelor administrative în interfața 
S.I.I.E.A.S.C. în conformitate cu rolurile Serviciului Public Comunitar de Evidență 
Persoanelor al județului Bistrița-Năsăud. 

În același sens, Uniunea Națională a Consiliilor Județene din România a 
transmis prin adresa înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud sub 
nr.VIII/10501 din 07.05.2024, adresa nr.3262847 din 19.04.2024 prin care Direcția 
Generală pentru Evidența Persoanelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, 
adresează aceeași solicitare către U.N.C.J.R. privind asigurarea aplicării corecte a 
dispozițiilor art.XXIX din Legea nr.296/2023. 

 Ulterior, Serviciul Public Comunitar de Evidență a Persoanelor al județului 
Bistrița-Năsăud, prin Nota de fundamentare nr.1332 din 10.05.2024, înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud sub nr.II/10749 din 10.05.2024, solicită și 
motivează aprobarea exceptării Serviciului Public Comunitar de Evidenţă a 
Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud de la aplicarea prevederilor art.XXIX alin.(1) 
din Legea nr.296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea 
sustenabilității financiare a României pe termen lung, cu modificările și completările 
ulterioare.  

Argumentele privind necesitatea și oportunitatea ca măsurile prevăzute la 
art.XXIX alin.(1) să nu se aplice serviciilor publice comunitare județene de evidență 
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a persoanelor, cu consecința menținerii personalității juridice a Serviciului Public 
Comunitar de Evidență a Persoanelor al județului Bistrița-Năsăud sunt următoarele: 

1. Caracterul și unicitatea activității instituției:  
Potrivit prevederilor art.6 alin.(1) și alin.(3) din Ordonanța Guvernului 

nr.84/2001 privind înființarea, organizarea și funcționarea serviciilor publice 
comunitare de evidență a persoanelor, cu modificările și completările ulterioare, 
serviciile publice comunitare județene se înființează în subordinea consiliilor 
județene prin reorganizarea serviciilor de stare civilă din aparatul de specialitate al 
consiliilor județene. Acestea funcționează ca instituții publice de interes județean, 
cu personalitate juridică. 
   Având în vedere temeiul juridic anterior, prin Hotărârea Consiliului Judeţean 
Bistriţa-Năsăud nr.19/2005 a fost înființat Serviciul Public Comunitar de Evidenţă a 
Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud ca o instituție cu personalitate juridică în 
subordinea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, prin urmare, încă de la înființare, 
cadrul legislativ în vigoare a evidențiat caracterul special al acestei structuri. 

Activitățile desfășurate de Serviciul Public Comunitar de Evidență a 
Persoanelor al județului Bistrița-Năsăud nu se suprapun/nu sunt similare cu alte 
activități desfășurate de alte instituții publice aflate în coordonarea/autoritatea/ 
subordonarea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, ceea ce-i conferă caracterul 
special și de unicitate a instituției.  

De asemenea, atribuțiile stabilite în sarcina Serviciului Public Comunitar de 
Evidenţă a Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud prevăzute în actele normative 
specifice nu se regăsesc în nici o altă structură organizatorică din cadrul Consiliului 
Judeţean Bistriţa-Năsăud sau a altor structuri a statului român. Cele două domenii 
principale de activitate ale serviciului sunt cele de stare civilă, respectiv de evidența 
persoanelor. Actele normative în vigoare în materie prevăd competențe care nu pot 
fi exercitate sau preluate de alte autorități administrative, datorită unicității și 
particularității acestora, a efectelor de natură juridică a documentelor care sunt 
eliberate cetățenilor. 

Astfel, printre atribuțiile unice desfășurate de Serviciul Public Comunitar de 
Evidenţă a Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud se regăsesc: emiterea unor 
avize în cazul diferitelor acte de stare civilă, analiza și aprobarea cererilor privind 
înscrierea/încetarea adopției, coordonarea și controlul activității desfășurate de 
personalul serviciilor publice comunitare locale de evidență a persoanelor și ofițerii 
de stare civilă din cadrul tuturor unităților administrative teritoriale în care nu 
funcționează servicii publice comunitare locale de evidență a persoanelor, 
îndrumarea și instruirea personalului încadrat la serviciile publice comunitare locale 
de evidență a persoanelor, monitorizarea și controlul modului de respectare a 
prevederilor legale în domeniul asigurării protecției datelor referitoare la persoană, 
actualizarea Registrului Național de Evidență a  Persoanelor cu informațiile privind 
dobândirea/ redobândirea/ pierderea cetățeniei române și măsurile dispuse de 
organele de cercetare penală sau instanțe, etc. 

2. Argumente funcționale: 
O eventuală reducere a numărului de personal ar face dificilă sau chiar 

imposibilă implementarea celor 2 proiecte de interes național și ar conduce la 
presiuni suplimentare asupra celorlați funcționari publici care vor trebui să ducă la 
îndeplinire atribuțiile specifice. La nivel național se află în plin proces de 
implementare/ operaționalizare două proiecte majore și anume: 
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a) Sistemul Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor de Stare Civilă, 
cofinanțat din Fondul European de Dezvoltare Regională, proiect care presupune 
realizarea și punerea în funcțiune a unei platforme de servicii electronice care are la 
bază informații de stare civilă, care va avea drept rezultat informatizarea sistemului 
de depunere a cererilor pentru emiterea și eliberarea efectivă a documentelor de 
stare civilă, implementarea suportului necesar dezvoltării și accesării serviciilor 
electronice bazate pe informații primare de stare civilă, inclusiv servicii tip e-
guvernare; 

b) proiectul privind eliberarea cărților electronice de identitate, finanțat prin 
Planul Național de Redresare și Reziliență al României, proiect care urmează să fie 
implementat pe parcursul anului 2024 și care are drept scop introducerea unui nou 
format al cărților de identitate în concordanță cu evoluțiile tehnologice. 

De asemenea, potrivit dispozițiilor Legii nr.119/1996 cu privire la actele de 
stare civilă, republicată, cu modificările și completările ulterioare, se instituie 
serviciilor publice comunitare județene de evidență a persoanelor prerogative 
specifice, respectiv aprobarea înregistrării de evenimente de stare civilă produse în 
străinătate și acordarea de avize conforme pentru dispoziții ale primarilor. În lipsa 
personalității juridice, în eventualitatea includerii în aparatul de specialitate a 
consiliului județean, conducătorul serviciului public județean de evidență a 
persoanelor nu își mai poate exercita aceste competențe, astfel încât documentele 
vor trebui aprobate/avizate de către președintele consiliului județean, în calitate de 
reprezentant legal, căruia însă legea nu îi conferă aceste competențe. 

 
La data de 30.10.2023, a intrat în vigoare Legea nr.296/2023 privind unele 

măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe 
termen lung, în aplicarea căreia a fost adoptată Hotărârea Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud nr.215/2023 privind aprobarea organigramei și a statului de funcții 
ale Serviciului Public Comunitar de Evidență a Persoanelor al județului Bistrița-
Năsăud, cu un număr total de 21 de posturi, din care 2 posturi de conducere și 19 
posturi de execuție, 18 posturi fiind bugetate pe anul 2024.  

 Conform prevederilor art.XXIX alin.(1) din același act normativ, începând cu 
data de 1 iulie 2024, instituțiile publice cu personalitate juridică aflate în 
subordonarea autorităților administrației publice locale își pot desfășura activitatea 
dacă îndeplinesc următoarele condiții cumulative: 
 a) au un număr de peste 50 de posturi aprobate conform legii şi efectiv 
ocupate în structurile organizatorice; 
     b) activităţile desfăşurate de instituţiile publice nu se suprapun sau sunt 
similare cu alte activităţi desfăşurate de alte instituţii publice cu obiect de activitate 
acelaşi sau similar. 

Potrivit prevederilor art.XXIX alin.(2) din același act normativ, instituţiile 
publice care nu îndeplinesc condiţiile prevăzute mai sus se pot desfiinţa/reorganiza/ 
fuziona sau pot transfera activitatea şi personalul încadrat către alte structuri 
organizatorice, inclusiv către structurile organizatorice aflate în coordonarea/ 
autoritatea/subordonarea autorităţilor administraţiei publice locale/centrale/ 
judeţene, prin modificarea corespunzătoare a numărului de posturi, organigramei şi 
a regulamentelor de organizare şi funcţionare. 

Prin art.V pct.2 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.31/2024 privind 
reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare și pentru modificarea și completarea 
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unor acte normative, s-a introdus un nou aliniat la art.XXIX din Legea nr.296/2023, 
respectiv alin.(14), conform căruia autorităţile deliberative la nivelul unităţilor/ 
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale administraţiei publice locale pot hotărî ca 
măsurile prevăzute la alin.(1) să nu se aplice: […]  d) serviciilor publice comunitare 
locale/judeţene de evidenţă a persoanelor organizate potrivit prevederilor art.4, 
respectiv ale art.6 din Ordonanţa Guvernului nr.84/2001 privind înfiinţarea, 
organizarea şi funcţionarea serviciilor publice comunitare de evidenţă a 
persoanelor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.372/2002.  
 Astfel, prin proiectul de hotărâre inițiat se propune aprobarea exceptării 
Serviciului Public Comunitar de Evidenţă a Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud 
de la aplicarea prevederilor art.XXIX alin.(1) din Legea nr.296/2023, prezentându-
se argumentele privind necesitatea și oportunitatea ca aceste măsuri să nu se 
aplice serviciului, cu consecința menținerii personalității juridice a acestuia. 

 Având în vedere cele de mai sus, constat că sunt îndeplinite condiţiile legale 
pentru ca Proiectul de hotărâre privind aprobarea exceptării Serviciului 
Public Comunitar de Evidenţă a Persoanelor al judeţului Bistriţa-Năsăud 
de la aplicarea prevederilor art.XXIX alin.(1) din Legea nr.296/2023 
privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității 
financiare a României pe termen lung, cu modificările și completările 
ulterioare, să fie supus analizei și dezbaterii în ședința ordinară a Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud. 

 
 

DIRECTOR EXECUTIV, 
ELENA  BUTTA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Câmpan Aurora-Anca, inspector superior/1 ex. 
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